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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
PARECER JURIDICO

PROCESSO  ADMINISTRATIVO n°  251/2022 —
M.C.AINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 40/2022 -
ASSUNTO: Contratagao de “Curso In Company na Teoria e
Pratica” para operadores de maquinas e motoristas de caminhao
no Departamento de Obras e Vias Publicas e no Departamento
de agricultura com uma carga horaria de 16 horas, sendo: 8 horas
de aulas praticas e 8 horas de aulas tedricas, sendo realizado nos
dias 17 e 18 de outubro de 2022 no Municipio de Céu Azul, com
os temas abordados: NR11 (Norma Reguladora), operagao de
maquinas, manuten¢ao preventiva de maquinas e caminhdes,
conducao econdmica e defensiva, uso de EPI, avaliacao
individual dos operadores, compactagao de estradas vicinais,
orientagdo sobre wvalas, estradas, pontes, bueiros, galerias,
terraplanagem, medidas e cotas e como preparar uma estrada
vicinal..

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagao formulada pelo Ilmo. St. Irineu Rieger, Secretario de Viagao,
Obras, Urbanizagao e Transportes, acerca da possibilidade legal de contratagao direta, através de
Inexigibilidade de Licitagdao, com fundamento no Artigo 25, inciso II ¢/c Artigo 13, inciso VI
da Lei n° 8.666/93, para contratacao de “Curso In Company na Teoria e Pratica” para
operadores de maquinas e motoristas de caminhiao no Departamento de Obras e Vias Puablicas
e no Departamento de agricultura com uma carga horaria de 16 horas, sendo: 8 horas de aulas
praticas e 8 horas de aulas tedricas, sendo realizado nos dias 17 e 18 de outubro de 2022 no
Municipio de Céu Azul, com os temas abordados: NR11 (Norma Reguladora), operagao de
maquinas, manutengao preventiva de maquinas e caminhdes, condugao economica e defensiva,
uso de EPI, avaliacao individual dos operadores, compactagao de estradas vicinais, orientagao
sobre valas, estradas, pontes, bueiros, galerias, terraplanagem, medidas e cotas e como preparar

uma estrada vicinal..
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Portanto, a luz dessas exposi¢oes e, considerando que o procedimento licitatorio é
a porta de entrada para aquisicio de bens e servicos para a gestio publica, foi solicitado a
contratacio do curso requisitado, nos termos exigidos no Artigo 25, inciso II, ¢/c Artigo13,

inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

E o importante a informar.

Em seguida, exara-se o opinativo e analise juridica.

IT - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolucio de questdes postas em analise de acordo com
a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragao
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realiza¢io de
obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as notrmas gerais sobte o tema — tem como nucleo
normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagao

do procedimento licitatorio para a protegao e garantia da Administragao Publica.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério nao se trata
de mera sucessio de atos administrativos, mas que ¢ necessario coaduna-los aos principios da
norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitacio é um procedimento otientado

para atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢ao da(s) melhor(es) propostas.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos economicos. Margal Justen Filho, ao
falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois
aspectos inter-relacionados: o dever da Administragio Publica em obter a prestagdio menos

onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

A Constitui¢ao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratacdes de obras, servicos, compras e aliena¢des da Administragao Publica serem
precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagao. Assim, no exercicio de
sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes

aos procedimentos licitat6rios e contratos com a Administragao Puablica.

Conforme dispée a Lei de Licitagoes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administra¢ao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como regra a Administracao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de

licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito

do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a
proposta mais vantajosa. A Licita¢ao, portanto, é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragao Puablica seleciona proposta mais vantajosa para a contrata¢ao de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os

ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto ¢é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condi¢oes, sem distingdes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se cofbe que
os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a

sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tao
somente as questdes de observincia da legalidade dos atos administrativos que

precedem a solicitagdo do parecer juridico.

IT - DA FUNDAMENTACAO

As hipoteses em que nio ¢ obrigatoria a realizagao de licitagdo esta prevista na Lei
n° 8.666/93 quais sejam: licitacdo dispensada (art. 17); licitacao dispensavel (art. 24); e licitagao

inexigivel (art. 25).
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Importa diferenciar a dispensa de licitagao, descrita no art. 24 da Lei n® 8.666/93,
da inexigibilidade de licitagao, inserta no art. 25 daquele diploma. Ha um critério objetivo para

diferenciar as situa¢Oes nas quais incidira uma ou outra: a viabilidade de competigao.

Na hipétese de dispensa de licitagdo do art. 24, apesar de haver faculdade na
contratagao direta, a licitagao é viavel, pois, deflagrado o certame, ha possibilidade de diversas
empresas interessadas disputarem o contrato. Logo, existe competi¢io no mercado, a0 menos

em tese.

Por seu turno, as hipéteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem absolutamente
inviabilidade da competi¢ao, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos
servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracao publica do individuo a ser
contratado. Os servicos ou bens sé6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou

individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitagao de servidores e magistrados, para a
contratagao direta via inexigibilidade de licitagdio ¢é necessario o preenchimento de alguns

requisitos basicos, previstos no art. 25, II, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 25. F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial: (...) II - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Sobre o tema assim dispoe a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido: “A
inviabilidade de competiao para a contratacao de servios técnicos, a que alude o inciso 11 do art. 25 da Lei n.’
8.666/ 1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados

no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagao do contratado.”
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuragao da inexigibilidade:
(1) que os servicos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos especializados; (2)

que seja singular; e (3) possua notoria especializagio.

No rol do art. 13 supramencionado, entre os servicos cuja licitacao ¢ inexigivel esta

o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...) VI - treinamento e aperfeicoamento de

pessoal.

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria definigao legal

como servigo técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

A singularidade do servico depende da demonstracio da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugdo por parte de um profissional

comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o

servico pretendido pela Administracdo que é singular, ndo o executor dos servigos.

Em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao, primeiro se identifica
a singularidade do servico que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor

dos servigos como o mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele nao esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncao ao
art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, se entende nio existir um setvico que possa set prestado

apenas e exclusivamente por uma unica pessoa.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45)
3266-1122 Fax 3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/OEFB-2557-E388-11F2 e informe o c6digo OEFB-2557-E388-11F2

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

i9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
A existéncia de um udnico sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicao em relagao a qualquer servico e nao apenas em relagio aqueles

considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Em manifestagdo, assim se manifestou o Secretario da paste:

“Através do presente, venho por meio deste solicitamos a viabilidade de
curso de treinamento para Operadores de Miquinas/Caminhées e Estradas

Vicinais, através do processo por dispensa, conforme documentagio anexa.

Sem mais para o momento, e no aguardo de um posicionamento,

antecipadamente agradecemos vossa atengio.”

Como se extrai, 0 servigo a ser contrato tem sua especificidade caracterizada ante a
necessidade da Administracio de promover agoes voltadas a formagdo continuada dos e

servidores, pelo que demonstrada a singularidade.

Quanto a notdria especializagao, deve restar configurada nos termos do § 1° do art.

25 da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notoéria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do

contrato”.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento aberto ou
publico. Nos treinamentos fechados, restritos a um 6rgao ou entidade, é a notoria especializagao

da pessoa fisica que prepondera.

Em indmeros casos, no entanto, é necessario aliar a notoria especializagao da pessoa
fisica a da pessoa juridica. Nao basta, nesses casos, aferir a capacidade da pessoa fisica

(profissional).

E necessario aferir também a capacidade organizacional e gerencial da pessoa
juridica (empresa), com base em sua experiéncia na realizacio de programas de treinamento

dentro de sua area de especializagio.
Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua atuagao seria
prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele ndo se conjugasse o suporte de uma organizagao

especializada.

Nesse sentido, em que pese nao estar colacionado aos autos atestados de capacidade

técnica, onde se poderia verificar que a pessoa juridica desempenha seus treinamentos com éxito,

verifica-se que foram acostadas notas fiscais, onde se poderia verificar, salvo melhor juizo, que

a empresa ora contratada presta os servicos com éxito.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servigo a ser contratado
como técnico especializado, com singularidade e notdria especializagao, podendo, pois, ser

contratado por inexigibilidade de licitacdao, com fulcro no art. 25, II, da Lei n® 8.666/93.

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca dos requisitos

gerais para tal contratagio.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Neste trilhar, o art. 26 da Lei n° 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos {§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos. Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos: I - caracteriza¢do da situagao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; II - razao da escolha do

fornecedor ou executante; III - justificativa do preco. IV - documento de

aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados”.
¢

Foram colacionadas notas fiscais comprovando os pregos praticados.

Destarte, resta apresentada a justificativa de pregos

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, podendo
o processo de contratagao produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a contratagao
do curso, mediante inexigibilidade de licitacio, com fundamento no art. 25, II, ¢/c art. 13, da
Lein® 8.666/93, cumpridas as formalidades administrativas e desde que presentes o os elementos

elencados no presente parecer.
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